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Energetska tranzicija u domacinstvima: analiza usaglasenosti Srbije
sa paketom ,,Cista energija za sve Evropljane

Energy Transition in Households: Analysis of Serbia's Compliance
with the ""Clean Energy for All Europeans" Package

Boban Pavlovi¢', Aleksandar MadZarevi¢', Dejan Ivezi¢', Marija Zivkovi¢", Dusan Moji¢"™

*Univerzitet u Beogradu - Rudarsko-geologki fakultet, Pusina 7, 11120 Beograd, Srbija
** Univerzitet u Beogradu - Filozofski fakultet, Cika Ljubina 18-20, 11000 Beograd, Srbija

Rezime - Zahvaljujuéi svojoj sloZenosti i heterogenosti, sektor domacinstva predstavlja neizostavnu tacku u politikama energetske
tranzicije. U Evropskoj uniji, potro$nja energije u domacdinstvima ¢ini oko 26% finalne potro$nje energije, dok u Srbiji ovaj sektor ima
najveci udeo u finalnoj potrosnji, §to ¢ini oko treé¢inu finalne potro$nje. Primenom mera energetske efikasnosti moguce je ostvariti
znacajne energetske ustede, $to zajedno sa smanjenjem i supstitucijom upotrebe fosilnih goriva vodi manjem doprinosu klimatskim
promenama i znaéajnom smanjenju zagadenja vazduha. Paket zakonskih mera “Cista energija za sve Evropljane” je sveobuhvatan skup
zakona koji definiSu evropsku klimatsku i energetsku politiku nakon 2020. godine. Ovaj paket obuhvata i povezuje niz tema koje se ticu
i sektora domacinstva. Kroz ovaj paket se od drzava Clanica zahteva da postave visoke ciljeve u pogledu energetske efikasnosti i
dekarbonizacije u gradnji i revitalizaciji stambenih objekata i istovremeno se zahteva sprovodenje mera koje se ticu domacinstava
pogodenih energetskim siromastvom. Direktiva o energetskim performansama zgrada, Direktiva o energetskoj efikasnosti, Direktiva 0
obnovljivim izvorima energije, Uredba o upravljanju energetskom unijom i delovanju u oblasti klime i Uredba o uspostavljanju okvira
za postizanje klimatske neutralnosti pokrivaju glavna pitanja vezana za energetsku politiku tranzicije u domaéinstvima u Evropskoj
uniji. Srbija se, kao ¢lanica Energetske zajednice i kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, obavezala da ¢e uskladiti svoju politiku i
zakonodavstvo u energetici, prihvatiti tehni¢ku pomo¢ i podrsku u sprovodenju reformi kako bi prilagodila nacionalni energetske sistem
evropskim standardima. Cilj ovog rada jeste prikaz regulatornog i strateskog okvira ,,Cista energija za sve Evropljane® u delu koji se
odnosi na sektor domacinstva i analiza njegove transpozicije u kljuéne zakonske odredbe Republike Srbije koje se bave ovom tematikom.

Kljuéne reéi - energetska tranzicija, Paket Ciste energije, regulatorni okvir, energetska politika, domacinstva, Srbija

Abstract - Due to its complexity and heterogeneity, the household sector represents an essential point in energy transition policies. In
the European Union, household energy consumption accounts for about 26% of final energy consumption, while in Serbia, this sector
has the largest share in final consumption, accounting for about one-third of final consumption. By implementing energy efficiency
measures, significant energy savings can be achieved, which, together with the reduction and substitution of the use of fossil fuels,
contribute to a lesser impact on climate change and significant reduction in air pollution. The package of legislative measures "Clean
Energy for All Europeans” is a comprehensive set of laws defining European climate and energy policy after 2020. This package
encompasses and links a series of topics related to the household sector. Through this package, member states are required to set high
goals for energy efficiency and decarbonization in the construction and revitalization of residential buildings, while simultaneously
implementing measures concerning households affected by energy poverty. The Directive on the Energy Performance of Buildings, the
Energy Efficiency Directive, the Renewable Energy Directive, the Regulation on the Governance of the Energy Union and Climate
Action, and the Regulation on the Establishment of a Framework for Achieving Climate Neutrality cover the main issues related to
energy transition policy in households in the European Union. As a member of the Energy Community and a candidate for membership
in the European Union, Serbia has committed to harmonizing its energy policy and legislation, accepting technical assistance and support
in implementing reforms to adapt the national energy system to European standards. The aim of this paper is to present the regulatory
and strategic framework "Clean Energy for All Europeans” in the part related to the household sector and to analyse its transposition
into key legal provisions dealing with this topic in the Republic of Serbia.

Index Terms - energy transition, clean energy package, regulatory framework, energy policy, households, Serbia
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€ Paket ,Cista energija za sve Evropljane” razvijen je u skladu sa ciljevima Evropskog zelenog dogovora:
€ dekarbonizacija,
€ promovisanje integracije obnovljivih izvora energije (OIE),
€ poboljsanje energetske efikasnosti i
€ kreiranje povezanijeg i konkurentnijeg evropskog energetskog trzista.

€ Sektor domadinstva pruza mogucnosti za znacajan doprinos ostvarenju ciljeva Evropskog zelenog dogovora:
€ Prosecan Evropljanin provodi 90% vremena u zatvorenom prostoru.
€ U ukupnoj finalnoj potrosnji energije u ¢lanicama EU, sektor domadinstva zauzima nesto vise od jedne Cetvrtine (oko 26%
udela).
€ Najveci deo potroSene energije odlazi na grejanje stambenog prostora (udeo prirodnog gasa je 42%).
€ Dve trecine (65%) zgrada u Evropi izgradene su pre 1980. godine. U skladu sa ciljevima Evropskog zelenog dogovora, oko
97% zgrada EU mora biti renovirano kako bi se postigao cilj dekarbonizacije do 2050. godine.

€ Glavni cilj ovog rada je razumevanje regulatornog konteksta ,Ciste energije za sve Evropljane” u svrhu bolje
procene njegovog direktnog uticaja na sektor domacinstva.
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€ Direktiva o energetskim performansama zgrada (engl. Energy Performance of Buildings Directive - EPBD)
€ Dugorocna strategija renoviranja (engl. Long term renovation strategy - LTRS) sa ciljem visoko energetski efikasnog i
dekarbonizovanog fonda zgrada do 2050. godine.
€ Sertifikat (energetski pasos) o energetskim svojstvima zgrada (engl. Energy performance certificate EPC).
€ EPBD propisuje da bi sve nove zgrade trebalo da budu konstruisane na nacin koji ¢e omoguciti jednostavnu instalaciju
solarnih panela.

€ Direktiva o energetskoj efikasnosti (engl. Energy Efficiency Directive — EED)
€ 2018. postavlja cilj energetske efikasnosti od 32,5% do 2030. godine.
€ Drzave Clanice moraju da daju svoj nacionalni doprinos i da to predstave Evropskoj komisiji u okviru svojih integrisanih
nacionalnih klimatskih i energetskih planova (INEKP).
€ Drzave Clanice da sprovode mere koje se odnose na ranjiva domacinstva (energetske ugrozene kupce).

€ Direktiva o OIE (engl. Renewable Energy Directive - RED)
€ Direktiva propisuje godiSnje povecanje za 1,3% udela obnovljive energije u sektoru grejanja i hladenja.
€ Minimalni nivo energije iz obnovljivih izvora u novim objektima.
€ Omoguditi potroSacima da ucestvuju u energetskoj tranziciji sa pravom proizvodnje sopstvene obnovljive energije.
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€ Uredba o upravljanju energetskom unijom i delovanju u oblasti klime (engl. Governance Regulation - GOV)
€ lzrada INEKP-a za period od 2021. do 2030. godine do 31. decembra 2019. godine, a zatim ponovnu izradu do 1.
januara 2029. godine i svakih deset godina nakon toga.
€ Priprema strategija za dugoro¢no postizanje niskih emisija (engl. Long term strategy — LTS) sa pedesetogodiSnjom
perspektivom, s ciliem doprinosa Sirim ciljevima odrzivog razvoja i dugoro¢nim ciljevima utvrdenim Pariskim
sporazumom.

€ Evropski klimatski zakon
€ Opsti cilj ove uredbe jeste smanjenje neto emisija gasova staklene baste najmanje 55% (u poredenju sa nivoima iz
1990. godine) do 2030. godine.
€ Drzave ¢lanice moraju osnovati nacionalno savetodavno telo za klimu koje ¢e pruzati stru¢ne i nau¢ne savete
relevantnim nacionalnim telima i dostaviti svoju tridesetogodisnju strategiju Evropskoj komisiji.
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€ Zakon o energetici

€ Postavljanje nacionalnih ciljeva u oblasti dekarbonizacije, emisija GHG, energetskih izvora obnovljive energije, energetske

efikasnosti, energetske sigurnosti, unutrasnjeg energetskog trzista, istrazivanja, inovacija i konkurentnosti.

€ U decembru 2023. godine je usvojen Nacrt INEKP, zajedno sa nacrtom lzvestaja o strateSkoj proceni uticaja INEKP-a na Zivotnu
sredinu.
Mere za pomoc energetski ugrozenim kupcima.
Nacrt Strategije razvoja energetike do 2040. godine, sa projekcijama do 2050. godine (koja je trenutno u svojoj zavrsnoj fazi)
kroz viziju i ciljeve razvoja je predvideno intenzivno uvodenje obnovljivih izvora energije (OIE) i toplotnih pumpi u proizvodnju
toplotne energije u sistemima daljinskog grejanja i u finalnoj potrosnji (sektor domacinstva), kao i intenzivnu primenu mera
energetske efikasnosti i smanjenje specificne potrosnje energije u domadinstvima.

D O

€ Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije
€ Ostvarivanje usteda energije.
€ Povecanje sigurnosti snabdevanja energijom.
€ Odrzivo koris¢enje prirodnih i drugih resursa.
€ Smanjenje energetskog siromastva.

ENERGY
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€ Zakon o koriSé¢enju OIE
€ Omogucava proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora za sopstvenu potrosnju, dok definise pravila za koris¢enje
obnovljivih izvora u oblasti toplotne energije i saobracaja.
€ Zakonodavni okvir pruza podsticaje za instalaciju sistema koji koriste OIE u domacdinstvima.

€ Zakon o klimatskim promenama
€ Uspostavljanje strategije niskougljeni¢nog razvoja, akcionog plana za sprovodenje strategije i programa prilagodavanja
klimatskim promenama.
€ Uspostavljanje Nacionalnog inventara GHG.
€ Osiguravanje uskladenosti sa medunarodnim sporazumima o klimatskim promenama.

€ Zakon o komunalnim delatnostima
€ DefiniSe oblasti poput proizvodnje i distribucije toplotne energije, snabdevanja vodom, upravljanja otpadom i javnog prevoza.
€ Jedinica lokalne samouprave, uzimajudi u obzir smernice "Paketa Cistije energije za sve", ima ovlaséenje da propise specificne
cene za kontrolu koris¢enja komunalnih usluga u cilju uskladivanja sa normama i podsticanja ekoloski odgovornog ponasanja.

€ Zakon o planiranju i izgradnji
€ Kljuc¢ni pravni okvir za upravljanje urbanim razvojem i izgradnjom infrastrukture.
€ Poseban naglasak stavlja se na podsticanje energetske efikasnosti u izgradnji, promovisanje upotrebe OIE i smanjenje emisija
Stetnih gasova.
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€ Paket, Cista energija za sve Evropljane” uspeo je da ojaca evropsko zakonodavstvo i time nametne vecu
odgovornost za sprovodenje energetske tranzicije drzavama ¢lanicama i kandidatima za EU:

Uvodenje nacionalnih ciljeva energetske efikasnosti, dekarbonizacije i povecanje udela OIE kroz zakonodavni okvir
predstavlja znacajan korak u preciznosti energetske politike i olaksavanju pracenje ostvarenja ciljeva.

€ Zakonodavstvo u Srbiji ne odreduje specificne ciljeve u odredenim aspektima energetske tranzicije, ali prepoznaje
i propisuje dobar deo obaveza drzava ¢lanica EU (implementacija INEKP-a, stratesko planiranje, izrada planova
energetske efikasnosti, izdavanje energetskih pasosa, pruzanje podsticaja za koris¢enje OIE i povecanje
energetske efikasnosti).

€ Prikazana analiza jasno istice klju¢ne aspekte za uspeh tranzicije u domacinstvima:
€ efikasnije koris¢enje energije,
€ veca primena obnovljivih izvora energije i
€ podrska energetski ugrozenim kupcima.

€ Ograniéenje predloZenog analitickog okvira: fokus u radu bila analiza pet osnovnih dokumenata iz paketa ,,Cista
energija za sve Evropljane” i Evropskog zelenog dogovora, kao i zakona u Srbiji koji se ticu uredenja i planiranja
razvoja energetike.

€ Dalji koraci.

ENERGY
ENERGETIKA 2024 25 - 28. jun 2024, Zlatibor, Hotel Zlatibor Resort
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