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MAPA PUTA
Energetska tranzicija grejanja domaćinstava u Vranju

1.UVOD

1.1. Grad Vranje-osnovni podaci

Vranje je administrativni, privredni i kulturni centar Pčinjskog okruga, koji se nalazi 
na krajnjem jugu Republike Srbije. Grad je smešten u Vranjskoj kotlini, između pla-
nina Pljačkovice, Krstilovice i Pržar, na važnom saobraćajnom pravcu koji povezuje 
centralnu Evropu sa Severnom Makedonijom i Grčkom. Zahvaljujući povoljnom 
geografskom položaju, Vranje je kroz istoriju imalo značajnu ulogu u trgovini, kul-
turi i povezivanju različitih naroda i civilizacija. 

Demografska kretanja u Vranju tokom poslednjih decenija prate trendove karak-
teristične za veliki broj gradova u južnoj Srbiji. Prema rezultatima poslednjih po-
pisa stanovništva, grad Vranje sa okolnim naseljima ima oko 75.000 stanovnika, 
dok samo gradsko naselje broji približno 55.000 stanovnika. U odnosu na ranije 
periode primećuje se postepeno smanjenje broja stanovnika, koje je uslovljeno 
negativnim prirodnim priraštajem, migracijama stanovništva ka većim urbanim 
centrima i odlaskom mladih u inostranstvo. Uprkos demografskim izazovima, Vra-
nje i dalje predstavlja najvažniji administrativni i privredni centar juga Srbije. Grad 
ima značajnu ulogu u obrazovanju, zdravstvu i javnim službama za čitav Pčinjski 
okrug. Stanovništvo Vranja karakteriše raznovrsna starosna i obrazovna struk-
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tura. Kulturni identitet grada očuvan je kroz tradicionalne manifestacije, muziku, 
dijalekt i običaje, koji predstavljaju važan deo nematerijalnog kulturnog nasleđa 
juga Srbije. Savremeni razvoj grada usmeren je ka unapređenju infrastrukture, 
privlačenju investicija i jačanju turističkih potencijala regiona.

Područje Opštine Vranje odlikuje se umereno kontinentalnom klimom sa izraženim 
godišnjim dobima, nepravilno raspoređenom srednjom visinom padavina. Sred-
nja godišnja temperatura vazduha iznosi 10, 9°C, dok su srednje temperature u 
proleće 13.5 °C, leti  20,4 °C, u jesen 11,6 °C zimi 0,5 °C. Proleća su umereno topla, 
pojava poznih prolećnih mrazeva je retka. Leta vrlo topla, u pojedinim godinama 
apsolutna maksimalna temperatura vazduha u julu i avgustu prelazi 40 °C. Naj-
topliji mesec u godini je avgust sa srednjom mesečnom temperaturom vazduha 
od 21,6 °C, a najhladniji januar sa srednjom mesečnom temperaturom vazdu-
ha od -0,3 °C. Zabeležena razlika ekstremnih temperatura vazduha iznosi 65 °C. 
Ponekad se temperature vazduha u zimskim mesecima spuštaju ispod -25 °C, 
a tako ekstremno niske temperature u zimskom periodu javljaju se jednom u 18 
godina. Zime su umereno hladne sa malim i neujednačenom količinom padavina.

1.2. Volja i ambicija

Grad Vranje je lokalna samouprava koja je unapređenje energetske efikasnosti, 
održivo korišćenje obnovljivih izvora energije, kao i zaštitu i unapređenje životne 
sredine prepoznala kao neke od svojih ključnih razvojnih prioriteta. U okviru grad-
ske uprave uspostavljen je sistem energetskog menadžmenta, dok je energetsko 
planiranje prepoznato kao jedan od ključnih instrumenata za sprovođenje ener-
getske tranzicije i postepeni prelazak lokalnog energetskog sistema ka zelenim, 
klimatski otpornim, socijalno inkluzivnim i ekonomski održivim rešenjima.
U skladu sa definisanim razvojnim prioritetima, Grad Vranje raspolaže nizom 
strateških i planskih dokumenata koji obuhvataju oblasti energetike, energetske 
efikasnosti, održivog razvoja i zaštite životne sredine. Među najznačajnijim doku-
mentima su:

	y Strategija održivog razvoja Grada Vranja za period 2010–2020. godine; 
	y Plan razvoja Grada Vranja za period 2021–2030. godine; 
	y Program energetske efikasnosti Grada Vranja za period 2021–2024. godine; 
	y Plan energetske efikasnosti za period 2021–2022. godine; 
	y Prostorni plan Grada Vranja; 
	y SECAP – Akcioni plan za održivu energiju i klimu za Grad Vranje. 

Navedenim dokumentima definisani su pravci delovanja usmereni, između osta-
log, na povećanje energetske efikasnosti i energetsku sanaciju objekata, moder-
nizaciju i zamenu individualnih ložišta, smanjenje potrošnje energije i povećanje 
korišćenja obnovljivih izvora energije.

Grad Vranje se uključio u projekat „Inovativni okvir za ubrzanje zelene energetske 
tranzicije u domaćinstvima” (engl.  Forward-Looking Framework for Accelerating 
Households’ Green Energy Transition – FF GreEN) sa ciljem da dodatno podrži 



4

realizaciju prioriteta i mera definisanih u postojećim strateškim dokumentima i 
doprinese ubrzanju energetske tranzicije u sektoru domaćinstava. Poseban zna-
čaj ovom procesu daje potreba za unapređenjem kvaliteta vazduha i smanjenjem 
lokalnog zagađenja, imajući u vidu izraženu ulogu individualnih ložišta u ukupnim 
emisijama tokom grejne sezone. Rezultati merenja koncentracije suspendovanih 
čestica (PM10), koja se u Vranju sprovode od sredine 2024. godine, ukazuju na 
značajna prekoračenja dnevnih graničnih vrednosti tokom grejne sezone, naroči-
to u delovima grada u kojima se domaćinstva za potrebe grejanja u velikoj meri 
oslanjaju na individualna ložišta.

Učešće Grada Vranja u projektu FF GreEN formalizovano je potpisivanjem Spo-
razuma o saradnji, kojim je predviđeno unapređenje kapaciteta Grada u obla-
stima energetske efikasnosti i korišćenja obnovljivih izvora energije, kao i jačanje 
informisanosti i svesti građana o značaju energetske tranzicije i održivog razvoja. 
Kroz projekat je, kao konkretan rezultat zajedničkog rada, izrađena Mapa puta 
energetske tranzicije domaćinstava u Vranju do 2050. godine.

Mapa puta predstavlja važan planski instrument za dugoročno usmeravanje 
energetske tranzicije sektora domaćinstava, jer povezuje postojeće stanje i lokal-
ne razvojne prioritete sa dugoročnom vizijom dekarbonizovanog, energetski efi-
kasnog i ekološki održivog sistema grejanja. Istovremeno, ona predstavlja osnovu 
za identifikovanje prioritetnih mera, tehnologija i aktivnosti koje Grad, u saradnji 
sa građanima i drugim relevantnim akterima, može sprovoditi u narednim dece-
nijama

2. KONCEPT I  METODOLOGIJA

Metodologija koja je sprovedena pri izradi Mape puta predstavlja inovativni okvir/
pristup energetskog planiranja, koji je razvijen  u okviru projekta FF GreEN, a obu-
hvata sintezu i interakciju sledećih metoda i pristupa planiranju (Slika 2.1):

	y Ekspertsko modeliranje energetskih sistema,
	y Participativni backcasting,
	y Modeliranje zasnovano na agentima,
	y Anketa domaćinstava.

Ovakav integralni pristup je predložen sa ciljem da se put do željenog budućeg 
stanja što preciznije odredi i definiše, imajući u vidu veliki broj parametara koji 
utiču na razvoj sistema, a koje je teško predvideti.  Posebna pažnja posvećena je 
vizuelizaciji i kvantitativnoj analizi mogućih putanja transformacije posmatranog 
energetskog sistema.
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Slika 2.1: Šematski prikaz primenjene metodologije

Cilj razvoja i primene inovativne metodologije bio je da se, korišćenjem raspoloži-
vih alata i metoda, razviju što realističniji i međusobno konzistentni prikazi mogu-
ćih budućih stanja sistema, kao i da se što preciznije procene dometi i efekti mera 
i aktivnosti koje će biti predložene i razmatrane u okviru izrade Mape puta. Ovakav 
pristup omogućava identifikovanje i definisanje odgovarajućih, ciljano usmerenih 
mera i aktivnosti čija primena može doprineti transformaciji energetskog sistema, 
odnosno procesu energetske tranzicije.
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Slika 2.2: Osnovni elementi podrške energetskom planiranju

Primena prikazane metodologije obezbeđuje podršku procesu energetskog pla-
niranja kroz više aspekata (Slika 2.2): 

	y Obezbeđuje uključivanje svih zainteresovanih strana u proces planiranja, kroz 
participativni backcasting, čime se doprinosi transparentnosti procesa odlu-
čivanja i održivosti strateškog dokumenta.

	y Obezbeđuje se jasan i detaljan pregled početnog/trenutnog stanja sistema 
uz angažovanje znanja eksperata, lokalnih profesionalaca i zainteresovanih 
strana, čime se definiše početna tačka na putanji transformacije.

	y Sprovođenjem ankete se obezbeđuju dodatni podaci i informacije koji nisu 
dostupni u postojećoj literaturi, a koji su od velikog uticaja na tok procesa 
transformacije.

	y Primenom modela zasnovanog na agentima dobijaju se projekcije ponašanja 
domaćinstava u različitim okolnostima, što se odražava na potrebnu količinu 
toplote i strukturu energenata koji se koriste za grejanje.

	y Kreiranjem energetskih scenarija u odgovarajućem softverskom alatu, dobi-
jaju se projekcije potrošnje energije, struktura energenata, emisija gasova sa 
efektom staklene bašte (GHG) i emisija zagađujućih materija, što predstavlja 
osnovu za izbor scenarija tranzicije.
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Ovakvim pristupom može se oceniti u kojoj meri i u kojim segmentima je potrebno 
preispitati ili revidirati inicijalno definisane mere i aktivnosti pre njihove primene u 
realnom energetskom sistemu.

Dodatna prednost predložene metodologije ogleda se u mogućnosti njenog po-
novnog sprovođenja i testiranja u toku perioda implementacije, kao i prilagođava-
nje i ažuriranje u skladu sa promenama ulaznih parametara. Ovakva fleksibilnost 
je od posebnog značaja imajući u vidu stohastičku prirodu pojedinih parametara 
i činjenicu da se ključne pretpostavke relevantne za energetsko planiranje tokom 
vremena menjaju.

3. ANALIZA TRENUTNOG STANJA

3.1. Rekonstrukcija energetskog bilanca

Podaci o godišnjoj potrošnji energije za 
grejanje u domaćinstvima u Vranju nisu 
dostupni, što predstavlja glavni izazov pri 
definisanju trenutnog stanja. Za potrebe 
sprovođenja procesa energetskog planira-
nja i primene metodologije koja se oslanja 
na backcasting i izradu energetskih modela 
i scenarija, neophodno je raspolagati podaci-
ma o potrošnji i strukturi potrošnje energije u baznoj 
(početnoj) godini.

U okviru Popisa stanovništva koji je sproveden u Republici Srbiji u toku 2022. go-
dine prikupljeni su podaci o broju i strukturi stanova koji imaju individualne siste-
me za snabdevanje toplotnom energijom. Struktura stanova koji nisu priključeni 
na sistem daljinskog grejanja u Vranju, prema vrsti instalacija i korišćenom gori-
vu/energentu prikazana je u tabelama 3.1 i 3.2.

Tabela 3.1: Stanovi sa etažnim grejanjem (popis iz 2022.)

Ukupno Ugalj Drvna  
biogoriva

Mazut i 
ulje za 
loženje

Gasovito 
gorivo

Električna 
energije

Druga 
vrsta 
energije

Nepoznato

Gradsko 
naselje

7.591 94 6.630 36 13 765 5 48

Ostalo 1.155 11 1.127 1 - 12 - 4

PODACI  
POKAZUJU DA 

JE ZA GREJANJE 
DOMINANTNO 

KORIŠĆENA 
	     DRVNA  
       	        BIOMASA
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Tabela 3.2 :Stanovi bez instalacija za centralno grejanje (popis iz 2022.)

Ukupno Ugalj Drvna  
biogoriva

Mazut i 
ulje za 
loženje

Gasovito 
gorivo

Električna 
energije

Druga 
vrsta 
energije

Nepoznato

Gradsko 
naselje

9.340 32 7.899 4 30 1.179 6 190

Ostalo 4.658 36 4.474 - 2 36 1 109

Prema podacima Udruženja toplana Srbije, u toku 2023. godine na sistem daljin-
skog grejanja u Vranju bilo je priključeno 1.433 domaćinstva 1. 

Navedeni podaci iz Popisa stanovništva i Udruženja toplana Srbije korišćeni su 
kao set ulaznih podataka za prethodno razvijen model celokupnog energet-
skog sistema Republike Srbije koji je izrađen u softverskom alatu LEAP ( engl. 
Low Emissions Analysis Platform).  Pretpostavljajući da karakteristične varijable 
(specifična godišnja korisna količina toplote i stepen korisnost uređaja) u Vranju 
odgovaraju prosečnim vrednostima na nivou države, rekonstruisan je bilans po-
trošnje energije za grejanje. Na osnovu energetskog modela za Vranje, razvijenog 
u softverskom alatu LEAP, određena je finalna potrošnja energije za grejanje do-
maćinstava u gradskom naselju Grada Vranje tokom 2023. godine, koja je proce-
njena na 17.747,2 ten (tona ekvivalentne nafte).

Dobijeni podaci pokazuju da se dominantno korišćen način grejanja oslanja na 
korišćenje drvne biomase u individualnim pećima i šporetima (57,1%). Drugi naj-
više korišćen način grejanja je korišćenje drvne biomase u etažnim sistemima 
(28,6%), dok je procenat domaćinstava koji se snabdevaju iz sistema daljinskog 
grejanja (4,5%) značajno manji od proseka u Republici Srbiji (Slika 3.1). 

1	 Izveštaj o radu Sistema daljinskog grejanja u Republici Srbiji  za 2023. godinu, Udruženje toplana 
Srbije https://www.toplanesrbije.org.rs/uploads/ck_editor/files/Godisnji%20izvestaj%202023.pdf
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Finalna potrošnja energije za grejanje u Vranju

Slika 3.1. Struktura finalne potrošnje energije za grejanje prema vrsti sistema
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Struktura finalne potrošnje energije za grejanje prema vrsti korišćenog energenta 
prikazana je na Slici 3.2.

Slika 3.2. Struktura korišćenih energenata za grejanje

Drvna biomasa čini čak 85,7% potrošnje energije za grejanje, električna energija 
7,4%, a toplotna energija 4,5%. Ugalj i derivati nafte zajedno čine 2,4% finalne 
potrošnje energije. 

3.2. Sistem daljinskog grejanja u Vranju

Delatnost proizvodnje i distribucije toplotne energije u Vranju obavlja JP „Novi 
Dom”. Pored ove delatnosti, JP „Novi Dom” se bavi i održavanjem stambenih 
zgrada i poslovnih prostorija. Preduzeće se u potpunosti finansira iz sopstvenih 
sredstava, najvećim delom (oko 85%) iz prihoda ostvarenih pružanjem usluga 
grejanja poslovnog i stambenog prostora.

U 2025. godini, na sistemu daljinskog grejanja (SDG) u Vranju bilo je priključe-
no 1.552 domaćinstva sa ukupnom površinom od 89.273 m2, odnosno oko 9% 
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od ukupnog broja domaćinstava na gradskom području Vranja. Pored toga, na 
SDG priključeno je i 178 korisnika iz kategorije „poslovni prostor“ sa površinom od 
130.195 m2.

SDG u Vranju u ranijem periodu nije imao centralnu toplanu, već se proizvodnja i 
distribucija toplotne energije vršila preko više blokovskih kotlarnica u gradu 2. Me-
đutim, od januara 2025. godine u proizvodnji toplotne energije, putem javno-pri-
vatnog partnerstva, učestvuje i privatni partner „Construction Biomass VR“ DOO. 
Veći deo toplotne energije sada se nabavlja od privatnog partnera. Centralna 
kotlarnica privatnog partnera se sastoji od 3 kotla na biomasu, ukupne snage 3 x 
2 MW i jednog kotla na prirodni gas snage 10 MW. Pored toga, JP „Novi Dom“ po-
seduje kotlarnicu na biomasu sa dva kotla, ukupne snage 2 x 2 MW. Ovi toplotni 
izvori, toplotnom energijom snabdevaju glavne termoenergetske podstanice koje 
se nalaze na lokacijama prethodnih sedam blokovskih kotlarnica u kojima se kao 
energent koristio mazut. 

 Na jednoj lokaciji u gradu, u naselje Viktor Bubanj, sa grejnom površinom od 
7.043 m2, zbog udaljenosti od centralne kotlarnice, grejanje se i dalje vrši ko-
rišćenjem kotla na mazut snage 2,2 MW. U planu je i da se ovaj kotao zameni 
blokovskom kotlarnicom na biomasu snage 2MW.

3.3. Zaključci analize trenutnog stanja

	y Veliki udeo korišćenja ogrevnog drveta - obnovljivi izvor energije.
	y Jedini korišćeni obnovljiv izvor je drvna biomasa (ogrevno drvo, sečka, pelet).
	y Malo učešće fosilnih goriva.
	y Malo učešće sistema daljinskog grejanja u snabdevanju toplotnom energijom.
	y Prirodni gas nije dostupan, ne postoji izgrađena infrastruktura za snabdevanje.
	y Energetska nezavisnost - grejanje ne zavisi od uvoznih energenata.
	y Izuzev električne energije i toplotne energije dostavljene iz sistema daljinskog 
grejanja, sva energija za grejanje dobija se sagorevanjem na mestu potroš-
nje (88,15%) u individualnim pećima i ložištima. Posledice:
	y Veliki gubici u transformaciji finalne energije kod potrošača  (37,7%) zbog 
male efikasnosti peći i šporeta, što grejanje u celini čini neefikasnim.

	y Velika je emisija zagađujućih materija (ugljenmonoksida i azotnih oksida) to-
kom grejne sezone.

	y Dominantan izvor emisije zagađujućih materija je sagorevanje drvne bio-
mase.

	y Izabranim (korišćenim) sistemima grejanja odgovara najniža godišnja cena 
grejanja.

	y Zbog korišćenja ugljenično neutralne biomase, mala je emisija ugljendioksida 
kao posledica grejanja domaćinstava.

2	 „Program energetske efikasnosti grada Vranja za period od 2021. do 2024. godine“. Dokument je 
izrađen 2021. godine, a podaci se odnose na 2019. godinu.



12

4. ANKETA DOMAĆINSTAVA U VRANJU - IZVOR ZNAČAJNIH 
INFORMACIJA ZA PLANIRANJE ENERGETSKE TRANZICIJE

U cilju prikupljanja podataka o aspektima potrošnje energije u domaćinstvima koji 
su prepoznati kao značajni za proces energetske tranzicije, u okviru primenjene 
metodologije sprovedeno je anketiranje domaćinstava na teritoriji grada Vranja.

U istraživanju je primenjena metoda telefonskog intervjua uz korišćenje struk-
turisanog upitnika, kao i „online“ upitnika dostupnog preko platforme „Google 
Forms“ 3. Ispitanici su odgovarali na unapred definisana pitanja prema utvrđe-
nom redosledu. Upitnik je sadržao ukupno 25 pitanja, od čega su 23 pitanja bila 
zatvorenog tipa, sa ponuđenim odgovorima, dok su 2 pitanja bila otvorenog tipa 
i odnosila su se na godinu rođenja ispitanika i površinu stambenog prostora koji 
se greje.

Anketa je sprovedena u periodu od 24. marta do 26. aprila 2026. godine na 
teritoriji grada Vranja, odnosno u 14 naselja: Tekija, Sobina, Šapranački Rid, Rudi-
na, Raška, Panađurište, Ogledna Stanica, Odžinka, Kuso Blato, Gornji Asambair, 
Gornja Čaršija, Donji Asambair, Donje Vranje i Ćoška. 

Ukupno su prikupljene 452 validne ankete. Kako bi naselja bila približno proporci-
onalno zastupljena u uzorku, težilo se prikupljanju sličnog broja odgovora iz svakog 
naselja, pa je na kraju broj prikupljenih anketa po naselju iznosio između 29 i 35.

Neki od dobijenih rezultata prikazani su na slikama 4.1 - 4.6. Na Slici 4.1 prikazana 
je struktura objekata u sektoru domaćinstva u Vranju. Dominiraju porodične kuće 
sa jednim stanom, slede porodične kuće sa više stanova, dok najmanji broj do-
maćinstava živi u stambenim zgradama.

17%

31%

52%

TIP OBJEKTA

Porodična kuća sa dva ili više stanova

Porodična kuća sa jednim stanom

Stambena zgrada

Slika 4.1: Struktura objekata u sektoru domaćinstva

3	 https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdfXFi-wpUohLhj-qTgvO1ky0NatAfHLj-
7ftVlnZqYr35nxA/viewform
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Lokalna grejna tela (TA peć, peć, šporet, kamin) za grejanje prostora koristi 53% 
domaćinstava, lokalni centralni sistem poseduje 43%, dok je najmanji broj doma-
ćinstava priključen na centralizovan sistem snabdevanja preko gradske toplane 
(Slika 4.2).

43%

4%

53%

KONFIGURACIJA SISTEMA GREJANJA

Centralno grejanje
(kotao+razvod+grejna tela)

Centralno grejanje
preko gradske toplane

Lokalna grejna tela (TA peć, 
kamin, grejalica, šporet i sl.)

Slika 4.2: Postojeći sistemi grejanja prema konfiguraciji sistema

Drvna biomasa (drvo i pelet) za grejanje koristi 80,1% domaćinstava, udeo uglja i 
derivata nafte je zanemarljiv (Slika 4.3). Značajan broj domaćinstava se greje ko-
rišćenjem električne energije (TA peći, kotlovi, grejalice) oko 8,6%, dok 6,2% koristi 
toplotne pumpe i inverter klima uređaje.

4.0%
8.6%

0.4%

55.3%

7.5%

17.3%

0.2%
0.4%6.2%

NAČIN GREJANJA

Daljinsko grejanje - toplana

Električna energija (kotao, TA peć, grejalice i sl.)

Ulje za loženje

Ogrevno drvo (kupujem drva)

Pgrevno drvo (posedujem svoju šumu)

Pelet

Prirodni gas

Toplotna pumpa, inverter klima

Ugalj

Slika 4.3: Struktura korišćenih energenata za grejanje

Rezultati ankete pokazuju da najveći procenat domaćinstava nije voljan da inve-
stira u modernije i efikasnije sisteme grejanja (kao što su toplotne pumpe) ili da 
investira u povezivanje na SDG (47%) (Slika 4.4).
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27%

47%

26%

DA LI STE VOLJNI DA INVESTIRATE U
MODERNIJI SISTEM GREJANJA?

Nisam voljan/na (0%)

Voljan/na da platim 50% više od 
najjeftinije instalacije na tržištu

Do 25% više

Slika 4.4: Volja za investiranje u savremenije sisteme

Subvenciju za energetsku sanaciju objekta prihvatila bi većina domaćinstava 
(63%), dok ostatak ne bi prihvatio subvenciju u visini od 50% (Slika 4.5).

37%

63%

DA LI BISTE U SLUČAJU SUBVENCIJE OD 50%
URADILI ENERGETSKU SANACIJU OBJEKTA?

DA

NE

Slika 4.5:  Stavovi prema subvencijama za energetsku sanaciju objekata

Na Slici 4.6 prikazani su stavovi prema subvencijama za zamenu sistema greja-
nja. Najveći procenat domaćinstava (40%) nije voljan da zameni postojeći sistem 
grejanja ni u slučaju subvencije od 50%. Najmanji procenat domaćinstava (10%) 
priključio bi se na sistem daljinskog grejanja uz subvenciju, dok bi ostatak investi-
rao u toplotne pumpe ili solarne panele.
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10%

27%

23%

40%

DA LI BISTE U SLUČAJU SUBVENCIJE OD 50%
ODMAH ZAMENILI SISTEM GREJANJA?

DA - za daljinsko grejanje preko toplane

DA - za solarne panele

DA - za toplotnu pumpu

NE bih u slučaju subvencije 
menjao/la način grejanja

Slika 4.6: Stavovi prema subvencijama za zamenu sistema grejanja

Rezultati ankete pokazuju da je većina stanovništva spremna ili delimično spre-
mna da prihvati smanjenje životnog standarda (dodatne troškove)u cilju unapre-
đenja životne sredine. 

5. TRANSFORMACIJA SISTEMA GREJANJA -  
PUT DO ŽELJENE PROMENE

Primenom prikazane metodologije, u okviru tri kreativne radionice koje su održane 
u Vranju sa učesnicima, odnosno predstavnicima zainteresovanih strana, defini-
san je put željenog razvoja i jasno su postavljeni ciljevi koje je potrebno dostići do 
2050. godine.

Očekivana tranzicija sistema grejanja u Vranju, odnosno transformacija finalne 
potrošnje energije u razmatranom vremenskom periodu, prikazana je na Slici 5.1. 
Realizacija ovog scenarija doprinela bi smanjenju finalne potrošnje energije sa 
17,7 hiljada ten, koliko je procenjeno za 2023. godinu, na oko 10 hiljada ten 2050. 
godine. Izabrani tranzicioni scenario podrazumeva i prestanak korišćenja fosilnih 
goriva u finalnoj potrošnji do 2050. godine. Pored smanjenja finalne potrošnje 
energije, evidentna je i promena strukture korišćenih energenata, koja se ogleda 
u značajnom smanjenju korišćenja drvnih goriva i povećanju potrošnje toplotne 
energije iz SDG (Slika 5.2).
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Slika 5.1: Projekcija finalne potrošnje energije u Izabranom scenariju
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Slika 5.2: Promena strukture finalne potrošnje energije u Izabranom scenariju

Ključne promene koje je potrebno sprovesti kako bi se ostvarili ciljevi vezani za 
smanjenje finalne potrošnje energije i promene njene strukture su (Slika 5.3):

1.	 Smanjenje potrebne količine energije za grejanje - energetska sanacija 
objekata.

2.	 Širenje SDG - povećanje broja korisnika kojima se isporučuje toplotna energija.
3.	 Promena strukture korišćenih obnovljivih izvora energije - uvođenje opcija 

obezbeđenja toplotne energije za grejanje bez sagorevanja.
4.	 Primena toplotnih pumpi za grejanje.
5.	 Upravljanje potrošnjom i korišćenje inovativnih rešenja.
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KLJUČNE PROMENE
PUT KA EFIKASNOM, ODRŽIVOM I PAMETNOM GREJANJU

Smanjenje 
potrebne korisne
količine toplote

1

MANJE POTREBNE ENER-
GIJE = MANJI TROŠKOVI I 
MANJI UTICAJ NA OKOLINU

MANJA 
POTROŠNJA 
ENERGIJE

NIŽI
TROŠKOVI

MANJE
EMISIJE

BOLJI
KVALITET
ŽIVOTA

ODRŽIVA I
OTPORNA
ENERGETSKA
BUDUĆNOST

ČISTA ENERGIJA ZA
BOLJU BUDUĆNOST

VIŠE TOPLOTE IZ PRIRODE
MANJE IZ FOSILNIH GORIVA

TOPLOTA KOJA POVEZUJE
ZGRADE I ZAJEDNICU

PAMETNA POTROŠNJA ZA
MAKSIMALNU EFIKASNOST

• Bolja toplotna 
 izolacija zgrada
• Kvalitetnija stolarija
• Rekuperacija toplote
• Pametno 
 projektovanje i 
 održavanje

• Više obnovljivih izvora
 energije
• Manje fosilnih goriva
• Smanjenje emisije CO2

• Sigurnije i održivije
 snabdevanje

• Efikasna centrali-
 zovana proizvodnja
 toplote
• Lakše korišćenje
 obnovljivih izvora 
 i otpada
• Pouzdano snabdevanje
• Niži troškovi održavanja

• Pametni termostati
 i senzori
• Praćenje i analiza potro-
 šnje u realnom vremenu
• Optimizacija i automat-
 sko upravljanje
• Uključivanje korisnika

• Visoka efikasnost
• korišćenje energije iz
 vazduha, vode 
 ili zemlje
• Moguće za nove i 
 postojeće objekte
• Smanjenje emisija
 i troškova

Promena 
strukture korišćenih 
energenata

Uvođenje 
toplotnih pumpi 
za grejanje

Širenje sistema
daljinskog 
grejanja

Uvođenje inovativnih
rešenja za upravljanje
potrošnjom

2 3 4 5

Slika 5.3: Pregled ključnih promena koje potrebno sprovesti na putu tranzicije sistema grejanja

Na osnovu pretpostavki koje su dobijene 
kao rezultat sprovođenja participativ-
nog  backcastinga i rezultata izrade ek-
spertskog energetskog modela mogu se 
definisati ciljevi koje treba dostići na putu 
energetske tranzicije (Tabela 5.1 i Tabela 
5.2). Postavljanje merljivih ciljeva za ka-
rakteristične godine tokom razmatranog 
perioda omogućava praćenje napretka i 
pravovremenu korekciju ukoliko se utvrdi 
potreba.

U Tabeli 5.1 prikazane su površine stambenih 
objekata koje treba energetski sanirati, priključiti 
na SDG i instalirati toplotne pumpe. Ovi ciljevi su po-
jedinačno prikazani i na Slikama 5.4 - 5.6.

KLJUČNE  
PROMENE U  

PROMENI SISTEMA 
GREJANJA 

SPROVODE SE U 
	    PET KORAKA
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Tabela 5.1: Merljivi ciljevi na putu tranzicije, indikativne površine stambenih jedinica

2023. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

Površina renoviranih stambenih 
jedinica, hiljada m2

n/a 154,9 256 349,7 436,6 517,1

Površina stambenih jedinica 
priključena na sistem daljinskog 
grejanja (SDG), hiljada m2

67 4,5 144 200 259 335 401

Površina stambenih jedinica koji se 
greju toplotnim pumpama, hiljada m2

n/a 120.6 207 295 383 471

Rast ukupne površine objekata na kojim se sprovode
mere termoizolacije u posmatranom periodu

OD 2023. DO 2025. Skoro 
više površine

2023
početno 

stanje

2030

(000 m2)
154,9

2035

(000 m2)
256

2040

(000 m2)
349,7

2050

(000 m2)
517,1

* Vrednosti su izražene u 000m2

Slika 5.4: Mapa puta - energetska sanacija objekata

4	 Izveštaj o radu sistema daljinskog grejanja u Srbiji za 2023. godinu

5	 U 2025. godini na SDG bilo priključeno 89000m2
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Slika 5.5: Mapa puta - priključenje na sistem daljinskog grejanja (SDG)

Slika 5.6: Mapa puta - instaliranje toplotnih pumpi

Više domaćinstava povezano na daljinsko grejanje - 
efikasnije, čistije i održivije grejanje za sve

OD 2023. DO 2025.
BROJ PRIKLJU-
ČENIH DOMAĆIN-
STAVA  RASTE 

SIGURNO
pouzdano i
kontinualno
grejanje

EKOLOŠKI
manje emi-
sija i čistiji 
vazduh

UDOBNO
stabilna 
toplota za 
vaš dom

EKONOMIČNO
niži troškovi
grejanja

VIše priključenih
na daljinsko
grejanjehiljada m2

2030

2040

2050

2035

2023 144
hiljada m2

200
hiljada m2

259
hiljada m2

401
hiljada m2

67
hiljada m2

* Vrednosti su izražene u hiljadama m2

Rast površine objekata sa toplotnim pumpama
kao održivo rešenje za grejanje i hlađenje

OD 2023. DO 2025.
POVRŠINA SA
TOPLOTNIM 
PUMPAMA SKORO 

EKOLOŠKI
manje emi-
sija CO2 i čistiji 
vazduh

KOMFORNO
stabilna tem-
peratura tokom 
cele godine

EKONOMIČNO
niži troškovi
grejanja

EFIKASNO
visok stepen
iskorišćenja
(COP)

VIše površine
sa toplotnim
pumpama do
2050. godine

hiljada m2

2030

2040

2050

2035

2023

120,6
hiljada m2

207
hiljada m2

295
hiljada m2

471
hiljada m2

početno 
stanje

* Vrednosti su izražene u hiljadama m2
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Sprovođenje navedenih mera rezultiraće smanjenjem emisije GHG, kao i emisije 
zagađujućih materija u vazduh.

Očekivane godišnje emisije koje odgovaraju realizaciji izabranog scenarija prika-
zane su u Tabeli 5.2 i na Slici 5.7.

Tabela 5.2: Mapa puta: emisija GHG gasova i zagađujućih materija u vazduh 

Godišnja emisija iz  
finalne potrošnje

2023. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

GHG gasova, t CO2 eqv 7.142 5.015,8 3.692,7 2.535,6 1.527,4 652,6

CO, t 3.190,5 2.234,4 1.655,5 1.149,1 707,6 324,3

NOx, t 64,5 45,2 33,5 23,2 14,3 6,5

SO2, t 5,1 3,7 2,6 1,6 0,7 /

Smanjenje emisije iz finalne potrošnje do 2025. godine

GHG gasovi
t CO2 eqv

ČISTA ENERGIJA
ZDRAVA BUDUĆNOST

Održiva budućnost
počinje danas.

ZNAČAJNO SMANJENJE
EMISIJE GHG GASOVA
-87% do 2050.

5015,8

3692,7

2234,4

1655,5

1149,1

707,6

324,3

6,5

14,323,233,545,2

3,7 2,6 1,6 0,7
/

2535,6

1527,4

652,6

ČISTIJI VAZDUH
MANJE ZAGAĐU-
JUĆIH EMISIJA

ZDRAVIJA ZAJEDNICA
I BOLJI KVALITET
ŽIVOTA

ODRŽIVI RAZVOJ
I OTPORNA ENER-
GETSKA BUDUĆNOST

PUT KA NULTOJ
EMISIJI DO 2050.

CO
t CO

NO
t NOx

SO2
t SO2

2030 2035 2040 2045 2050

Slika 5.7: Mapa puta – smanjenje emisije

Navedene vrednosti predstavljaju putokaz, ali i ciljeve koje treba dostići. Kao takvi 
predstavljaju osnovu za lako praćenje napretka ka željenom cilju.
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6. MERE I AKTIVNOSTI - MAPA PUTA
Tokom druge radionice izvršena je identifikacija potrebnih koraka za postizanje 
cilja, odnosno realizaciju izabranog scenarija. Identifikovani koraci prikazani su na 
vremenskoj liniji i grupisani u ekonomske, tehničke i edukativno-sociološke mere 
(Slike 6.1 i 6.2).

Slika 6.1: Identifikacija koraka potrebnih za postizanje cilja  - rezultat rada sa druge radionice
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Slika 6.2: Identifikacija potrebnih mera i aktivnosti

Na osnovu ciljeva i željenog pravca transformacije definisanih tokom početnih 
faza participativnog procesa, izvršena je dodatna analiza mogućnosti njihove 
realizacije do 2050. godine. Rezultati sprovedene ankete korišćeni su kao ulazni 
podaci za model zasnovan na agentima, kojim je simulirano ponašanje domaćin-
stava i njihov odgovor na različite mere i aktivnosti podrške energetskoj tranziciji. 
Rezultati simulacija ukazali su da inicijalno definisane mere, u postojećem obimu 
i intenzitetu, nisu dovoljne za dostizanje željenog stanja energetskog sistema u 
predviđenom vremenskom horizontu, odnosno da je za približavanje definisanim 
ciljevima potrebno dodatno intenzivirati proces tranzicije 6. Zbog toga je tokom 
treće radionice izvršeno preispitivanje i konkretizovanje prethodno definisanih 
mera, kao i identifikovanje dodatnih mera i aktivnosti, uzimajući u obzir rezultate 
ankete, simulacije i procenjene efekte različitih mera. 

Na taj način definisan je sveobuhvatan skup mera i aktivnosti usmeren ka realiza-
ciji izabranog tranzicionog scenarija do 2050. godine:

1. Strateško i plansko upravljanje
	y Izrada Strategije razvoja sistema daljinskog grejanja i hlađenja, sa definisa-
nim ciljevima, prioritetima i dinamikom razvoja sistema do 2050. godine.

	y Izrada planskih dokumenata i stručnih podloga za dugoročni razvoj i energet-
sku tranziciju sistema grejanja.

6	 Za više detalja pogledati: https://ffgreen.rgf.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2026/06/vodic-za-
ET-u-domacinstvima-v4.pdf
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	y Plansko definisanje područja prioritetnog razvoja sistema daljinskog grejanja 
i usklađivanje urbanističkog planiranja sa razvojem toplovodne infrastrukture.

	y Plansko definisanje obaveze priključenja novih objekata na sistem daljinskog 
grejanja u zonama u kojima je priključenje tehnički i ekonomski opravdano.

	y Formiranje lokalnog fonda za energetsku efikasnost radi obezbeđivanja sta-
bilnog izvora finansiranja mera energetske tranzicije.

2. Razvoj i modernizacija sistema daljinskog grejanja
	y Proširenje i izgradnja sekundarne mreže toplovoda, sa prioritetom na po-
dručjima sa visokom gustinom toplotnog opterećenja i potencijalom za pri-
ključenje novih korisnika.

	y Uvođenje savremenih tehnologija upravljanja, automatizacije i daljinskog 
nadzora sistema daljinskog grejanja.

	y Modernizacija proizvodnih i distributivnih kapaciteta sistema daljinskog gre-
janja radi povećanja energetske efikasnosti i pouzdanosti snabdevanja.

	y Uvođenje striktne naplate toplotne energije prema stvarnoj potrošnji, uz pri-
menu odgovarajućih sistema merenja i regulacije.

	y Povećanje energetske efikasnosti mreže smanjenjem distributivnih gubitaka i 
optimizacijom režima rada sistema.

3. Istraživanje i korišćenje obnovljivih i alternativnih izvora energije
Izraditi stručne studije kojom bi se procenili tehnički, ekonomski i ekološki poten-
cijali alternativnih izvora energije za potrebe sistema daljinskog i individualnog 
grejanja, uključujući:

	y potencijal korišćenja komunalnog gradskog otpada;
	y potencijal primene toplotnih pumpi i hibridnih sistema u sistemu daljinskog 
grejanja;

	y mogućnosti korišćenja geotermalne energije za grejanje na području Vranja;
	y mogućnosti integracije drugih obnovljivih izvora energije i otpadne toplote u 
sistem daljinskog grejanja.

4.  Smanjenje emisija
	y Zoniranje grada i određivanje područja u kojima se, u skladu sa zakonskim 
mogućnostima i lokalnim uslovima, ograničava ili zabranjuje loženje čvrstih 
goriva u individualnim ložištima.

	y Uvođenje sistema monitoringa emisija iz individualnih ložišta u urbanim zo-
nama.

	y Zabrana prodaje vlažnog ogrevnog drveta i pojačana kontrola njegove pro-
daje i kvaliteta.

	y Suzbijanje nelegalne prodaje ogrevnog drveta i unapređenje sistema kontro-
le njegovog porekla.

	y Razmatranje povećanja ekoloških taksi i drugih ekonomskih instrumenata ko-
jima se podstiče održivo korišćenje biomase i smanjuje pritisak na šumske 
resurse.
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	y Definisanje perioda i područja u kojima bi, u skladu sa propisima i stanjem 
šumskih resursa, seča ogrevnog drveta bila ograničena.

5. Finansijski podsticaji za domaćinstva
	y Uvođenje lokalnih subvencija za nabavku savremenih i ekološki prihvatljivih 
sistema grejanja, uključujući toplotne pumpe i druge efikasne tehnologije.

	y Obezbeđivanje subvencija za energetsku sanaciju omotača zgrada, uz uslov 
priključenja na sistem daljinskog grejanja za objekte koji se nalaze na trasi 
postojeće ili planirane toplovodne mreže, kada je to tehnički i ekonomski op-
ravdano.

	y Obezbeđivanje beskamatnog ili subvencionisanog kreditiranja građana za 
primenu mera energetske efikasnosti i zamenu neefikasnih sistema grejanja 
ekološki prihvatljivim tehnologijama.

	y Uvođenje poreskih olakšica, uključujući mogućnost smanjenja poreza na imo-
vinu, za domaćinstva koja koriste energetski efikasne i ekološki prihvatljive si-
steme grejanja.

	y Razvijanje kombinovanih modela finansiranja, odnosno povezivanje lokalnih 
subvencija, nacionalnih programa, povoljnih kredita i drugih izvora finansira-
nja.

6. Informisanje, promocija i uključivanje građana
	y Promocija održivih sistema grejanja i primera dobre prakse u domaćinstvima.
	y Kontinuirano jačanje svesti građana o značaju energetske efikasnosti i izboru 
ekološki prihvatljivih sistema grejanja.

	y Sprovođenje edukativnih kampanja usmerenih na uticaj zagađenja vazduha 
na zdravlje ljudi, sa posebnim fokusom na posledice korišćenja neefikasnih 
individualnih ložišta.

	y Informisanje građana o dostupnim tehnologijama, mogućnostima priključe-
nja na sistem daljinskog grejanja i dostupnim finansijskim podsticajima.

	y Uključivanje građana i drugih zainteresovanih strana u planiranje i sprovođe-
nje mera energetske tranzicije.

7. Jačanje institucionalnih kapaciteta i međuinstitucionalne saradnje
	y Jačanje stručnih i institucionalnih kapaciteta zaposlenih u lokalnoj samoup-
ravi, javnim ustanovama i gradskoj toplani za planiranje, upravljanje i praće-
nje energetske tranzicije.

	y Razvoj kapaciteta za pripremu projektne dokumentacije i kandidovanje proje-
kata za nacionalne, međunarodne i evropske izvore finansiranja.

	y Uspostavljanje mehanizama za kontinuiranu saradnju lokalne samouprave, 
javnih preduzeća, stručnih institucija, građana i drugih relevantnih zaintere-
sovanih strana.

	y Obezbeđivanje aktivnog učešća nadležnih ministarstava i institucija na naci-
onalnom nivou u realizaciji lokalnih inicijativa i projekata.

	y Uspostavljanje sistema za praćenje realizacije mera, energetskih pokazatelja, 
emisija i efekata sprovedenih aktivnosti.
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Sve navedene mere potrebno je posmatrati kao međusobno povezani paket, a 
ne kao pojedinačne aktivnosti. Razvoj i modernizacija daljinskog grejanja treba 
da budu praćeni povećanjem njegove energetske efikasnosti, integracijom ob-
novljivih i alternativnih izvora energije, širenjem mreže, postepenim smanjenjem 
korišćenja čvrstih goriva u individualnim ložištima i finansijskom podrškom doma-
ćinstvima u procesu prelaska na čistije tehnologije.

Poseban značaj ima povezivanje urbanističkog planiranja, razvoja infrastrukture, 
finansijskih podsticaja i regulativnih mera, čime se stvaraju uslovi za sistemsku i 
pravednu energetsku tranziciju sektora grejanja u Vranju do 2050. godine.

Navedene mere i aktivnosti su detaljno pojedinačno prikazane tabelarno.
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